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A CONSTITUICAO DE COIMBRA

(>

No ano de 2001, em Coimbra, o Congresso da
Cidade veio estabelecer um novo patamar na
reflex3o colectiva e na participagdo social na
vida da cidade e do municipio. A aprovagio
nesse congresso da Carta Constitucional in-
troduziu um elemento inovador na concep-
¢do e organizagdo das formas de “democracia
participativa” a nivel local.

A Carta Constitucional - uma ideia acari-
nhada por Boaventura de Sousa Santos, que
a assembleia logo fez sua - veio emprestar
dignidade e autoridade “constitucional” ao
processo, densificando a nog¢do de partici-
pagdo colectiva no poder local e organizan-
do as formas dessa participagdo. A Carta
Constitucional definiu os objectivos da par-
ticipagdo, enunciou os direitos individuais
e colectivos dos conimbricenses e institu-
cionalizou os érgaos em que a participagao
social se haveria derealizar. De facto, a cria¢io



de um “conselho da cidade”, um organismo
permanente constituido por membros elei-
tos no Congresso e por representantes das
associagdes aderentes, proporcionou nao sd
a visibilidade publica de que a democracia
participativa precisa, mas também os meios
para ela se poder concretizar..

A participagdo directa das pessoas e das
organizagOes na gestdo publica local, tanto
na reflexdo sobre o governo municipal como
na apreciagdo dos principais instrumentos da
gestdo urbana (PDM, plano de actividades e
orcamento, etc.) e das politicas ptblicas lo-
cais, em geral, ndo constitui somente um meio
deaperfeicoamento da democracialocal, me-
diante o envolvimento civico ea fiscalizacdo e
responsabilizac¢do politica dos 6rgaos oficiais
do poder local; é também um meio privilegia-
do de construgdo daidentidade colectivalocal
e de coesdo social e territorial, através do de-
bate e da consciencializa¢3o colectiva acerca
dos problemas da cidade, do desenvolvimento
local e do governo da cidade.

O desenvolvimento de formas especificas
de participagdo civica no governo local cons-
titui um dos principais meios de resposta as
insuficiéncias tradicionais da democracia
representativa e a “crise de representagdo”
por que ela vem passando, traduzida no
crescimento da abstenc3o, da indiferenca e

da desconfianca politica. Oriundo do Brasil,
sobretudo através do processo do “orcamen-
to participativo” de Porto Alegre, este movi-
mento de “democratizacdo da democracia”
a nivel local tem-se estendido por outros
continentes, incluindo a Europa. O congres-
so da cidade, o conselho da cidade e a Carta
Constitucional sao um evidente eco entre nds
desse movimento, colocando Coimbra no res-
pectivo roteiro.

Passados cinco anos, em que o Conselho da
Cidade funcionou regularmente, é tempo de
avaliar o caminho percorrido e os resultados
alcangados, proceder 2 andlise dos mecanis-
mos estabelecidos e preparar um novo im-
pulso na senda iniciada em 2001. No 4mbito
dessas preocupacdes justifica-se plenamente
a publicagdo da Carta Constitucional, como
documento orientador detodo o processo, que
de certamaneira ela simboliza. Tendo eu tido o
privilégio de participar activamente na redac-
¢do do texto fundador, é com satisfacioe orgu-
lho que subscrevo esta nota de apresentacio.

Vital Moreira



PREAMBULO

e

Considerando que Coimbra tem vindo a sofrer
nas ultimas décadas, por factores endégenos
e exdgenos, um processo de despromogio do
seu lugar no contexto das cidades nacionais,
o que tem gerado uma estado de apreensio e
descrenca nos destinos da cidade;
Considerando a necessidade de, neste ini-
cio de novo século e milénio, perspectivar o
futuro de Coimbra na base da valorizacio da
sua heranga histdrica, da confianca nos seus
recursos e potencialidades e da criagdo de pro-
jectosmobilizadores das suas energias e capa-
cidades, de modo a motivar os seus cidadios,
a promover a igualdade de oportunidades e o
emprego qualificado, a robustecer a persona-
lidade urbana da cidade ea afirmar o lugar que
lhe compete no contexto do Pais;
‘Considerando o especial relevo que a
Constitui¢do da Reptblica confere aos me-
canismos da democracia participativa, parti-
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cularmente a nivel local, como forma de en-
riquecimento da democracia representativa,
de motivagio daintervenc¢do dos cidaddos na
vida da comunidade, de constru¢do de uma
cidadania activa e mobilizada e de antidoto
contraa crescente distancia entre os cidaddos
e os eleitos;

Considerando as vantagens do aprofunda-
mento da democracia e do autogoverno local,
como condi¢do para o refor¢o da descentra-
lizag3o e da autonomia local, aluz do princi-
pio da subsidiariedade, constitucionalmente
garantido;

Considerando o direito de auto-organiza-
¢do e de auto-regulagdo social para efeitos
de participagdo civica, insito no principio
da democracia participativa e do Estado de
Direito democrdtico;

Neste termos, os cidaddos e organizagdes
sociais de Coimbra, reunidos no primeiro
Congresso da Cidade, realizado nos dias 25 e
26 de Maio de 2001, aprovam a seguinte Carta
Constitucional de Coimbra:

14

CAPITULOI
IDENTIFICAGAO DE COIMBRA

s (>

ARTIGO 1°
COIMBRA-COMUNIDADE

1. Coimbra é uma comunidade urbana basea-
da na coesdo social, no equilibrio territorial e
na participagao de todos os cidados na vida
local, empenhada na promogio do bem estar
individual e colectivo, na melhoria da quali-
dade de vida urbana e na constru¢io de uma
cidade a medida das legitimas ambi¢des dos
seus habitantes, digna da sua heranca histé-
rica e aberta ao futuro e ao mundo.

2. Para efeitos da presente Carta s3o conside-
rados cidad3os de Coimbra, ou conimbricen-
ses, todas as pessoas que habitem na cidade ou
no municipio, ou que nela estudem ou traba-
lhem de forma duradoura, independentemente
da sua origem ou proveniéncia, bem como as
pessoas naturais da cidade que com ela man-
tenham lagos afectivos e de convivio habitual.

15



ARTIGO 22
CIDADE DO SABER

Como cidade caracteristicamente univer-
sitdria, Coimbra aposta decididamente na
promogdo do ensino superior, na criagao e
desenvolvimento de novas escolas e institui-
¢des de investigacdo, no fomento do ensino
p0s-graduado, na cooperagio fecunda entre
aUniversidade de Coimbra e demais institui-
cdes de ensino superior, por umlado, e omu-
nicipio e a comunidade, por outro.

ARTIGO 32
CIDADE DA INOVAGAO
E DA EXCELENCIA

Tirando partido dos seus recursos no dominio
do ensino superior e da investigag3o cientifi-
ca, Coimbra investe resolutamente na explo-
ra¢do do seu potencial técnico e cientifico, na
ligagdo entre o saber e as actividades econd-
micas, no desenvolvimento de industrias e
servigos adequados e no aproveitamento das
suas diversas dreas de exceléncia.
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ARTIGO 42
CIDADE DA CULTURA
E DO TURISMO

Localizada numa paisagem se singular bele-
za, herdeira de uma valiosissima e diversifi-
cada heranca cultural e artistica, incluindo
um inestimdvel patriménio arquitecténico,
apesar das sucessivas destrui¢des, Coimbra
empenha-se na sua afirmac¢io como centro
de referéncia cultural e turistica, assente na
valorizagdo e qualifica¢do internacional do
seu patrimonio cultural, na dinamizag¢do das
manifestagdes culturais, na renovagio das
tradi¢des académicas, na exploragio do in-
tercimbio académico e cientifico e no cultivo
de formas inovadoras de expressio cultural
e artistica.

ARTIGO 52
CENTRO ADMINISTRATIVO

Beneficiando da sua situagdo geogrdfica e da
multiplicidade de servigos da Administracio
directa e indirecta do Estado, bem como de
importantes estabelecimentos publicos, sobre-
tudo no ensino superior e na satide, Coimbra
assume-se como centro administrativo e de
servigos, vocacionado para acolher instncias
administrativas decorrentes tanto da futura
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descentralizagdo regional como da desconcen-
tracdo da Administracdo territorial do Estado.

ARTIGO 62
CIDADE ABERTA
E COSMOPOLITA

1. Em consondncia com a sua vocagdo uni-
versalista de sempre, Coimbra empenha-se
na cooperagdo regional com os municipios e
com as cidades vizinhas, na dinamizag¢io do
movimento associativo dos municipios e das
cidades portuguesas, na construgdo do poder
local a nivel da Unido Europeia, no estreita-
mento de lagos especiais com os municipios
e cidades da CPLP e na intervencdo nas redes
internacionais de cidades universitdrias e de
cidades patrimoniais.

2. Coimbra abre-se as culturas internacio-
nais emergentes, cultivando um ambiente ur-
bano informado e cosmopolita, num didlogo
criativo entre as suas especificidades locais
e o mundo, e entre as suas tradicdes e a con-
temporaneidade mais exigente.

3. Coimbra desenvolverd uma activa poli-
tica de geminagdo municipal ao servigo do
intercdmbio cultural e econémico e da coo-
peragdo para o desenvolvimento.
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CAPITULO II
DIREITOS E DEVERES
FUNDAMENTAIS

= ()

ARTIGO 7°
DIREITOS DAS PESSOAS

1. Sem prejuizo dos direitos gerais garanti-
dos na Constitui¢ao da Republica, todos os
cidaddos de Coimbra, sem discriminagées de
qualquer natureza, gozam de direitos espe-
cificos no ambito das atribui¢des do poder
local, nos termos da Constitui¢io e dalei, no-
meadamente os seguintes:

a) Direito a seguranca pessoal, 2 tranqui-
lidade publica e a protecgao civil;

b) Direito a um ambiente de vida urbana
qualificado, no quadro do desenvolvimento
harmonioso da cidade e do municipio, deum
equilibrado ordenamento territorial, da pre-
servacdo e fruigdo de espagos verdes e equi-
pamentos colectivos, bem como de espagos
publicos pensados e projectados segundo os
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mais elevados padrdes das disciplinas com-
petentes;

c)Direitoaservigos ptiblicosbdsicosemcon-
di¢des deacessouniversal, qualidadeelevadae
preco acessivel, incluindo o direito aos corres-
pondentes equipamentos e estabelecimentos;

d) Direito a satide, a protecgdo social e ou-
tros direitos sociais, em complemento dos
servi¢os nacionais de saide, seguranca social
e outros programas nacionais, demodo a ga-
rantir eficaz cobertura sanitdria, a prevenir e
erradicar situacdes de exclusdo social ou de
desigualdade territorial, a promover a igual-
dade entre homens e mulheres e a assegurar o
emprego e a qualidade de vida e de trabalho;

e) Direito a educagdo, a cultura e a fruigdo
artistica, ao desporto eaoslazeres, incluindoo
direito aos necessdrios equipamentos e servi-
cos municipais (escolas, bibliotecas, museus,
teatromunicipal, estruturas desportivas, etc.);

f) Direito ainformag3o e ao esclarecimen-
to sobre a gestao dos assuntos ptiblicos, direi-
to de acessoaos documentos administrativos,
direito de peti¢do e de reclamagio sobre os
servicos publicos, e direito de participagao
nas decisdes que afectem a vida colectiva;

g) Direito de ac¢do popular para defesa da
qualidade de vida e doambiente urbano, bem
como do patrimédnio publico em geral e do
patriménio cultural em especial.
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2. Os servigos publicos municipais, tanto
os directamente administrados como os
concessionados, nomeadamente os servi-
¢os ptiblicos de abastecimento da dgua e
de electricidade, de recolha e tratamento
de residuos sdlidos e efluentes liquidos, de
transportes ptiblicos, bem como os demais
servi¢os, de natureza cultural e outra, devem
reger-se por “cartas de servigo publico”, apro-
vados com participacdo dos utentes, com
definicdo dos correspondentes direitos e
responsabilidades.

ARTIGO 82
DIREITOS DAS ORGANIZAQ(SES
SOCIAIS

1. Como elementos essenciais da sociedade
civil urbana e municipal, as organizagdes so-
ciais, nomeadamente as associagdes e insti-
tuicdes de natureza cultural, académica, sin-
dical, empresarial, profissional, desportiva,
de defesa do ambiente, do patrimdnio, dos
direitos das minorias e outros grupos sociais,
bem como as organizagdes de solidariedade
e economia social e outras afins, tém direito
ao apoio dos poderes locais, no quadro deum
leal didlogo inter-institucional, e a serem cha-
madas a participar na identificagdo, discus-
sdo e solugdo dos negdcios publicos.
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2. As organizag0es sociais tém direito de
intervir, nos termos da lei, nas reunides pu-
blicas dos érgdos autdrquicos.

ARTIGO 92
DEVERES E RESPONSABILIDADES

1. Como partes de uma comunidade local e ur-
bana baseada na responsabilidade individual
e colectiva e na solidariedade, os cidadios e
as organizagdes sociais de Coimbra tém deve-
res para com a cidade e as instituicGes locais,
nomeadamente:

a) Exercendo os seus direitos politicos ga-
rantidos na Constitui¢do da Republica e cum-
prindo as obriga¢Ges para coma colectividade
nela estabelecidas, nomeadamente em maté-
ria de defesa do patriménio, do ambiente e da
propriedade publica;

b) Participando nas iniciativas que interes-
sem avida da cidade, em especial no contexto
das formas de participagdo democrdtica esta-
belecidas na presente Carta;

¢) Contribuindo pela sua competéncia pro-
fissional e pelas responsabilidades publicas
que detenham para a boa gestdo ptblica e o
engrandecimento da cidade.

2. A Universidade de Coimbra e demais
institui¢Oes de ensino superior, publicas ou
ndo, tém especiais obrigac¢Ges de contribuir

22

para o progresso e modernizag¢do da cidade,
num quadro de cooperacio entre si e com os
poderes municipais, bem como com as or-
ganizagdes sociais e a comunidade em geral.
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CAPITULO III
DEMOCRACIA LOCAL

. >

ARTIGO 109
FORMAS DE E);PRESSAO
DEMOCRATICA

Nos termos da Constitui¢do da Reptiblica e
da lei, constituem formas de expressdo de-
mocrdtica a nivel local:

a) Os 6rgios eleitos do poder local a nivel
das freguesias e do municipio, como expres-
sdo da democracia representativa;

b) Os referendos locais;

c) As formas de democracia participativa.

ARTIGO 119
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1. S3o formas de participag¢io democritica
na vida local as organizac¢ées de moradores
previstas na Constitui¢do, bem como todas
as formas de intervencao e participagio dos
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cidadios e organizagGes da sociedade civilna
vida administrativa e politicalocal, especial-
mente as previstas na presente Carta.

2. S30 também formas de democracia par-
ticipativa a participagdo dos cidadios, espe-
cialmente dos utentes, na gestao dos servigos
e empresas publicas municipais, bem como
nos demais estabelecimentos ptblicos da
cidade, nomeadamente pela intervengao na
elaboracio das respectivas “cartas de servigo
publico” e na criacio de conselhos de utentes
junto deles.

ARTIGO 12°¢
CONGRESSOS DA CIDADE
E CONFERENCIAS TEMATICAS

Para dinamizar e institucionalizar formas
mais avancadas de participa¢do democrdti-
ca serdo organizados:

a) Um congresso da cidade, com periodici-
dade quadrienal, aberto a todos os cidadaos e
com direito de representagdo de todas as or-
ganizagdes sociais e instituigGes da cidade,
incluindo as instituicdes publicas, estas sem
direito de voto;

b) Conferéncias bienais sobre cada um dos
temas que mais interessam a vida da cidade,
nos termos definidos no congresso da cida-
de anterior, abertas a todos os interessados e
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com direito de participagdo de todas as orga-
nizagoes sociais e institui¢Ges vocacionadas
para cada tema.

ARTIGO 132
CONSELHO DA CIDADE

1. A fim de coordenar e dinamizar as iniciati-
vas de participa¢do democrdtica € instituido
um Conselho da Cidade.

2. O Conselho tem a seguinte composi¢io:

a) Representantes das organizagdes sociais
aderentes, desde que legalmente constituidas
e com actividade regular, a indicar por elas,
nos termos definidos no Congresso da Cidade
e no regulamento do Conselho;

b) Membros designados nas conferéncias
temdticas referidas no artigo 129, escolhidos
por voto secreto, de entre pessoas com com-
peténcia e interesse nas dreas corresponden-
tes, nos termos definidos pelo Congresso;

¢) Membros designados no Congresso
da Cidade, até um terco da composicio do
Conselho, eleitos por voto secreto, nos ter-
mos por aquele definidos.

3. Podem ainda participar no Conselho,
sem fungdes deliberativas, representantes
das instituicOes publicas relevantes.

4.0Conselho elaborard o seuregulamentoe
serd coordenado por uma comissao executiva.
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5. A qualidade de membro do Conselho nio
e acumuldvel com:

a) O desempenho fungdes directivas em
partidos politicos;

b) A pertenca a rgdos do poder nacional,
regional oumunicipal, incluindo os cargos de
director geral, director regional, governador
civil, ou cargos equiparados, nos termos do
regulamento do Conselho;

6. A candidatura de membros do Conselho
a eleigBes para 6rgios referidos no nimero
anterior implica a suspensdo do respectivo
mandato.

7. Os membros do Conselho referidos nas
als. b) e ¢) do ne 2 ndo podem desempenhar
mais do que trés mandatos consecutivos.

_ARTIGO 14°
COMPETENCIAS DO CONSELHO
DA CIDADE

1. Compete em especial ao Conselho da Cidade:

a) Promover a organizagdo dos congressos
da cidade e das conferéncias temdticas, nos
termos da presente Carta;

b) Acompanhar e, se necessdrio, tomar po-
si¢do sobre a actividade dos 6rgdos munici-
pais e demais institui¢Ges do poder priblico
relevantes para a cidade, bem como dinami-
zar o debate ptiblico das mesmas;
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¢) Promover a discussdo ptiblica e apresen-
tar sugestoes ou propostas alternativas so-
bre as principais medidas de gestao ptblica
da cidade, nomeadamente o plano e o orga-
mento municipal, a revisdo do plano director
municipal, a aprovagdo e revisdo dos demais
planos urbanisticos, a concessao de servigos
publicos locais, a criagdo de empresas ou ou-
tras entidades municipais, a fixagdo de taxas
de impostos municipais e o langamento de
derramas;

d) Promover, em casos justificados, a con-
vocacgdo de referendos locais, nos termos da
Constituicdo e da lei, e estimular e organi-
zar a discussdo publica dos temas sujeitos a
referendo;

e) Mobilizar a opinido ptblica e tomar po-
si¢do contra qualquer medida do Estado le-
siva dos interesses da cidade e do municipio,
sempre que possivel em conjugag¢do com os
orgaos autdrquicos;

f) Fomentar a cooperagio entre todas as
organizagoes sociais e as institui¢des locais
através de foruns, conferéncias, protocolos
eacordos de cooperacdo.

2. No que respeita em especial ao plano e ao
or¢amento municipal, a participagdo demo-
crdtica incidird sobretudo sobre a repartigdo
dos investimentos municipais deacordo com
prioridades sectoriais e territoriais devida-
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mente assumidas, no quadro das opgdes es-
tratégicas de desenvolvimento da cidade e do
municipio.

ARTIGO 15¢
INDEPENDENCIA
E COOPERAGAO

1.0 Conselho da Cidade e as iniciativas prevista
noart. 122s3o independentes dos partidos politi-
cosedos 6rgaos do podernacional oulocal, sem
prejuizo do apoio que estes Ihes devem.

2. O Conselho e os responsdveis pelas ini-
ciativas de participagdao democrdtica mantém
relacdes de cooperagdo tanto com os 6rgaos
autdrquicos como com todos os partidos poli-
ticos com expressdo local, nomeadamente os
representados na assembleia municipal.

ARTIGO 162
FINANCIAMENTO

1. Os encargos com o funcionamento do
Conselho da Cidade e com a organizagdo das
iniciativas de participagdo democrdtica pre-
vistas na presente Carta serdo cobertos com
os seguinte meios:

a) ContribuigGes das organizagdes e insti-
tuicOes envolvidas, especialmente as repre-
sentadas no Conselho;
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b) Subsidios e patrocinios de entidades pu-
blicas ou privadas, com excepgao dos parti-
dos politicos ou entidades religiosas;

c) Financiamentos regulares ou eventuais
que o municipio entenda dever atribuir.

2. A gestdo financeira do Conselho e das
demais iniciativas rege-se por or¢camento e
contas aprovados pelo respectivo plendrio,
com especificagdo precisa dos financiamentos
recebidos e das despesas efectuadas, devendo
esses instrumentos ser publicados e comuni-
cados as entidades financiadoras e as organi-
zagdes sociais e instituigGes interessadas.
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b) Por dois membros, um efectivo e outro
suplente, de cada um dos grupos de trabalho
que organizaram as conferéncias temadticas,
na fase de preparacdo do primeiro Congresso
de Coimbra, a indicar pelos mesmos, cujo
mandato termina com a elei¢do de novos
membros na préxima assembleia temdtica
respectiva;

c) Por 15 membros eleitos no mesmo
Congresso, por voto secreto, nos termos por
ele definidos.

2. O Conselho reunir-se-d no prazo de um
més para eleger a comissdo executiva e apro-
var o regulamento.

3. A comissdo executiva diligenciard para
contactar as organizagGes sociais elegiveis
para integrar o Conselho, a fim de indicarem
0s seus representantes, bem como as entida-
des puiblicas que nele desejem participar, nos
termos do ne 3 do artigo 132.
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